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1. INTRODUCCION

Las pequeias y medianas empresas (PYME) desempefian un papel clave en la configuracion
de la economia europea pues suponen e 99 % de las empresas y € 92 % de ellas son
microempresas'. También proporcionan més de dos tercios del empleo del sector privado y
desempefian un papel clave en el crecimiento econdmico. Tienen una gran importancia parala
economia europea como fuentes de puestos de trabajo y de innovacién. La Comision esta
permanentemente decidida a apoyar su desarrollo, especialmente a través de la Ley de la
Pequefia Empresa, con su principio de «pensar primero a pequefia escala» y facilitando, entre
otras cosas, € acceso a financiacion de la UE. La iniciativa de la Comision «Legislacion
inteligente» también tiene como objetivo ayudar a las pequefias empresas a reducir a minimo
la carga normativa de la legislacion que se considera necesaria a escala de la UE.

La estrategia de crecimiento de la UE para el préximo decenio, la estrategia Europa 2020,
subraya la importancia de mejorar € entorno empresarial, también a través de una normativa
inteligente, con e fin de que las empresas europeas sean mas competitivas a escala mundial.
Sin embargo, la crisis financiera sigue teniendo repercusiones graves en muchas de las
empresas més pequefias de la UE, por lo que es esencia que las microempresas se vean
liberadas de esta carga y puedan perseguir sus objetivos empresariales sin normas
innecesarias. La Comision es consciente de que para las empresas més peguefias resulta més
caro respetar la normativa’. El cumplimiento de la legislacion derivada de los niveles
regional, nacional 0 europeo siempre serd mas gravoso paralas pequefias empresas.

El presente documento describe la forma de avanzar algo mas en & concepto de «pensar
primero a pequefia escala» y la forma en que puede producir rdpidamente resultados. Resume
como la Comision consolidara las exenciones o aligerara los regimenes legidativos para las
PYME o microempresas. Explica asimismo como se materializara en el proceso legidlativo y
en su aplicacion.

Las normas son una parte necesaria en la vida de las empresas modernas. Protegen a
ciudadanos y trabajadores frente a los riesgos de seguridad y a medio ambiente, de la
contaminacion. Las normas son instrumento a través del cual alcanzar objetivos de politica
publica. El constante desarrollo del mercado interior de la UE ofrece muchas oportunidades
nuevas a las empresas de todos los tamafios, pero también precisa de unas reglas minimas
parafuncionar.

La Comisién acoge con satisfaccion €l interés del Consejo Europeo por esta cuestion y espera
con interés las observaciones del Parlamento Europeo, € Consgjo y otras partes interesadas
sobre e presente informe, 10 que ayudara a avanzar en este importante ambito. La Comision
también confia en que el Parlamento y el Consgjo apoyaran decididamente sus propuestas
legidativas que tienen como objetivo reducir a minimo los costes reglamentarios para las
PYME y, en particular, las microempresas. La Comision seguird asimismo trabajando con los

! La definicion de PY ME comprende todas las empresas con menos de 250 empleados y un volumen de

negocios igual o inferior a 50 millones EUR o 43 millones EUR en su balance. Las microempresas, €l
segmento mas pequefio dentro de las PYME, son las que emplean a menos de 10 empleados y registran
un volumen de negocios o un balance general anual igual o inferior a2 millones EUR.

Por término medio, donde una gran empresa gasta 1 EUR por empleado para cumplir una obligacién
reglamentaria, una empresa mediana puede tener que gastar unos 4 EUR, y una empresa pequefia hasta
10 EUR (Informe del grupo de expertos titulado Modelos para reducir la carga normativa
desproporcionada de las PY ME), mayo de 2007.



Estados miembros para ayudarles a minimizar la carga reglamentaria y eiminar la
sobrerregul acién cuando apliquen lalegislacion de la UE.

2. LOHECHO HASTA AHORA

La Comisién esta tomando medidas para elaborar propuestas legidativas favorables a las
PYME, como la de eximir a las microempresas de requisitos juridicos innecesarios de las
Directivas contables. Est4 plenamente comprometida en la evaluacion de impacto de la
legislacion nueva o revisada sobre las PYME mediante su bien desarrollado proceso de
evaluacion de impacto; también evalla regularmente si la legislacion da los resultados de ella
esperados. A través de la Ley de la Pequefia Empresa (LPE)® y el Acta del Mercado Unico
(AMU)* la Comision esta4 tomando medidas para facilitar € acceso de las PYME a la
financiacion, uno de los mayores retos a los que se enfrentan en la actual crisis. Se estan
aplicando muchas medidas de simplificacion para ayudar a las PYME a participar en
programas financiados por la UE. La propuesta més reciente de la Comision sobre la politica
de cohesién, por ggemplo, introdujo un conjunto basico de normas comunes para los cinco
fondos afectados’, incluidos métodos de reembolso simplificados, que facilitardn
notablemente las condiciones para que las PY ME accedan afondos de la UE.

La Comisién hatomado dos tipos de medidas destinadas a mejorar la legislacion existente. En
primer lugar, un gran programa de simplificacion destinado a racionalizar, actualizar y
consolidar la legidlacion de la UE: se han adoptado alrededor de 200 propuestas que aportan
beneficios sustanciales a las empresas. En segundo lugar, €l Programa de reduccién de las
cargas administrativas, mediante el cual la Comision ha presentado propuestas que
representan un 33 % de reduccién, 1o que supera a objetivo del 25 %. El colegislador ha
adoptado propuestas equivalentes a un 22 % de reducciéon. Los Estados miembros han
empezado a aplicar algunas de estas medidas.

El Grupo de ato nivel de partes implicadas independientes sobre cargas administrativas,
presidido por el Dr. E. Stoiber, esta preparando un informe sobre las mejores précticas de los
Estados miembros a aplicar la legislacion de la UE de la forma menos gravosa. Puede
encontrarse mas informacion sobre los resultados al respecto en la Comunicacion sobre
legislacion inteligente®.

3. RECALCAR LA NECESIDAD DE «PENSAR PRIMERO A PEQUERNA ESCALA» AL PREPARAR
NUEVAS PROPUESTAS

A raiz de una propuesta del Presidente Barroso, bien acogida por el Consegjo Europeo de junio
de 2011, la Comision ha iniciado un nuevo estudio del acervo legidativo de la UE para

Revisién del «Acta de la Pequefia Empresa» para Europa, Comunicacion de la Comision - COM (2011)
78 de 23.2.2011.

Acta del Mercado Unico - Doce prioridades para estimular € crecimiento y reforzar la confianza -
«Juntos por un nuevo crecimiento», Comunicacion de la Comision - COM (2011) 206 de 13.4.2011.

5 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo de Cohesion (FC), Fondo Social Europeo
(FSE), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP).

Normativa inteligente en la Union Europea, Comunicacion de la Comision, COM (2010) 543 de
8.10.2010.



examinar posibles nuevas exenciones o reducciones de cargas para las PYME, en particular
las microempresas.

El andlisis del acervo se esta llevando a cabo, pero la participacién directa de las PYME es
vital para identificar los casos en los que pueden hacerse cambios redles. Las PYME y las
microempresas deben intervenir en mayor medida, pues han expresado su preocupacion en el
sentido de gue las exenciones no deben dar lugar a desventajas para ellas. Por esta razén, se
estén estableciendo unos mecanismos de consulta mejores y més especificos para PYME y
mi croempresas.

L os primeros resultados del analisis muestran que es dificil definir criterios paraidentificar de
forma general la legislacion de la que puede eximirse a las microempresas. Las PYME y sus
representantes reconocen que no pueden esperar quedar por encima de laley. Todavia seguira
aplicandose a PYME y microempresas un volumen sustancial de la legislacion relativa a las
obligaciones fundamentales en politica puablica que abarca, por gemplo, las normas de
seguridad de productos que forman parte integral del comercio en e mercado Unico. La
existencia de exenciones o regimenes simplificados para las empresas més pequefias no
minard |os objetivos generales que persigue la normativa aplicable, por ejemplo en lo relativo
a salud publica e higiene y seguridad en e lugar de trabgjo, seguridad aimentaria o
proteccién del medio ambiente. Su finalidad deberia ser reducir la carga desproporcionada
qgue supone alcanzar estos objetivos. Hay casos en los que aligerar la carga para los
operadores mas pequefios, aunque en si mismo resulte atractivo, podria dar lugar a que las
consecuencias negativas méas amplias superasen a las ventgjas. En tales casos, la prioridad
dada a impacto sobre los operadores méas pequefios deberia desempefiar un papel importante
en € disefio del instrumento. La cuestion clave consiste en aplicar el principio de «pensar
primero a pequefia escala» afin de evitar cargas innecesarias paralas PY ME.

Una parte no desdefiable del coste corresponde a establecimiento y mantenimiento de
registros, a tareas administrativas y a preparar documentos a efectos de inspecciones. Estos
costes pueden suprimirse en su totalidad o en parte o reducirse para las peguefias empresas.
En los casos en que la legislacion se centra en los procesos, como la relativa, por g emplo, a
normas sobre higiene, 0 a disposiciones sobre obligaciones de retirada o similares, la
Comision esta trabajando para desarrollar enfoques especificos que sean méas ssimplesy eviten
a las empresas tener que examinar cddigos voluminosos para localizar las partes que les son
aplicables.

En los anexos 1y 2 figura una lista no exhaustiva de gjemplos de resultados preliminares del
actual andlisis.

El andlisi's muestra una importante gama de legislacion con las exenciones vigentes. Debe
establecerse una distincién entre diferentes casos. En algunos, las PYME estan totalmente
excluidas del ambito de aplicacion de la normativa, mas en otros se les aplica la legislacion,
aungue con exenciones en funcion del tamafio de la empresa. Por ultimo, la legislacion es
aplicable alas PYME, pero con unos requisitos menos estrictos.

Aungue €l objetivo general consiste en eximir a las pequefias empresas, estas exenciones se
definen para cada caso concreto teniendo en cuenta en los distintos umbrales la naturaleza
especificadel sector y el objetivo global de lalegislacion.



3.1 L egislacion que excluye de su ambito de aplicacién alasPYME

En algunos casos, las PYME no estan cubiertas por la legislacion de la UE, por gjemplo
mediante la aplicacion del principio de minimis.

3.2. Exencionesya aplicadaso previstasen lalegisacion de la UE:

Exenciones parciales. por gjemplo, los pesqueros de menos de 15 metros de
eslora que operen exclusivamente en las aguas territoriales pueden quedar
exentos de la obligacion de estar provistos de un sistema de seguimiento de
buques; las microempresas estdn exentas de instalar tacografos en camiones
gue circulen dentro de un radio limitado.

Periodos transitorios ampliados: por g emplo, un plazo de adaptacion mas largo
para que las PY ME instalen sefiales de seguridad y salud en €l lugar de trabgjo;
0 un periodo transitorio de dos afios para que las PYME del sector de la
construccion se adapten a la legislacion sobre la utilizacion de equipos de
trabajo.

Exenciones temporales. las microempresas estan exentas, durante un plazo
limitado, de determinadas disposiciones legidativas tales como la que
eximieron temporalmente, hasta marzo de 2009, a los trabajadores auténomos
gue realizan actividades de transporte por carretera de las Directivas aplicables
al tiempo de trabgo.

3.3. Legidacion adaptada:

En ciertos ambitos los requisitos no deberian ser iguales para las empresas mas
grandes y las méas pequefias. Por |o tanto, la Comision, oidos los deseos de las
partes interesadas, esté4 preparando una legislacion sobre contabilidad que
distinguira claramente | as obligaciones de cada categoria de empresas (grandes,
medianas, pequefias y microempresas). Un nuevo gjemplo es la actua reforma
de las normas de la UE sobre proteccion de datos, que esta examinando la
forma de aiviar a microempresas y PYME de parte de la carga normativa
mediante la introduccion de menores obligaciones en la medida de lo posible,
sin menoscabar |a proteccion de los derechos fundamental es.

La modernizacion de la Directiva sobre la transparencia permitira aligerar
algunas de las obligaciones vinculadas a la cotizacion en Bolsa y hacer los
mercados de capital més atractivos paralas PY ME.

Ademés del nucleo del conjunto de normas comunes para los cinco fondos
pertinentes introducidos por la reciente propuesta de la Comisién sobre la
politica de cohesidn, estan previstas més actividades de ssimplificacion para el
proximo programa de investigacion e innovacion de la UE, la iniciativa
Horizonte 2020, especialmente con objeto de aumentar la participacion de las
PYME.



4, REFORZAR LA APLICACION DE LA PRUEBA DE LASPYME, EN PARTICULAR PARA LAS
MICROEMPRESAS

Con € fin de poner énfasis en las exenciones y en legislacion adaptada para microempresas y
PYME, la Comision ha empezado a trabajar para invertir la carga de la prueba. A partir de
enero de 2012, la preparacion por la Comision de toda futura propuesta legislativa se basara
en la premisa de que, en particular, las microempresas deben ser excluidas del ambito de
aplicacion de la legisacion propuesta a menos que pueda demostrarse la
propor cionalidad de incluirlas. Esta demostracion es un nuevo elemento que debe integrarse
en la pruebarelativa alas PYME. Con esta modificacién se invertird, de hecho, la cargade la
pruebay el objetivo central serd preparar legislacion de la UE relativa a la situacion especifica
delas PYME 'y las microempresas.

A partir de esa misma fecha, la Comision también se asegurara de que en los casos en que las
microempresas deban estar cubiertas por motivos de politica publica mas amplios, sus
propuestas legidativas deberan justificarse mediante la introduccion de una dimension de
microempresa en la «prueba de las PYME», que forma parte de la evaluacion de impacto
periodica. En estos casos, se procurara recurrir a soluciones adaptadas y regimenes
simplificados. Al visualizarse mejor los argumentos y motivos para unos regimenes menos
estrictos, también deberia ser mas facil seguir la posicion de las PYME y las microempresas a
lo largo de todo €l proceso de toma de decisiones.

Para lograr este cambio importante de estrategia y asegurarse de que se materializa durante la
fase de aplicacion, la Comision establecerda un cuadro de indicadores, actualizados
anualmente, que mostrar&:

o Todas las exenciones y regimenes simplificados para las PYME y las
microempresas propuestos por la Comision, asi como otras propuestas en las
gue € impacto para los operadores mas pequefios haya sido identificado como
un factor importante.

o Laforma en que dichas exenciones y regimenes cambien durante el proceso de
codecision y el resultado final de la legislacion adoptada por € Parlamento
Europeo y el Consgjo.

o La posterior aplicacion por cada Estado miembro de estas disposiciones,
prestando especial atencion a subrayar la sobrerregulacion cuando ello se
produzca a nivel nacional o regional.

Esto permitird que todas las partes interesadas identifiquen los avances logrados o |os casos
en que las diversas etapas del ciclo legislativo de la UE supongan un retroceso para la
simplificacion, etc.

5. PLAN DE ACCION PARA UNA MEJOR PARTICIPACION DE LAS PYME EN LA
LEGISLACIONY LA EVALUACION DE LOSAVANCES OBTENIDOS

La Comision brindaré alas PY ME oportunidades mejor adaptadas para hacer valer su opinion
y ayudar a modelar las decisiones relativas a sus necesidades. Analizara con €llas la
modalidad que prefieran para mitigar la carga reglamentaria en distintos tipos de situaciones o
ambitos. La Comision las consultara adecuadamente sobre su percepcion de los resultados



esperados de las distintas medidas. En el ambito de la politica social y antes de presentar una
propuesta, la Comision recurrira a proceso de consultas con los interlocutores sociales
europeos previsto en € articulo 154 del Tratado. Ademas, la Comision est4 revisando su
proceso de consultas en aplicacion de la Comunicacion sobre normativa inteligente y se
propone realizar |os siguientes cambios:

1

La Comision reforzard la participacion y consulta de las pequefias empresas para
mejorar el proceso legidlativo.

Se recurrira mas frecuentemente a consultas de grupos especificos de PYME, dentro
de la Red Empresa Europa, con €l fin de que las PYME puedan hacer aportaciones
directas a proceso de evauacion de impacto de la Comision y a otros efectos: por
ejemplo, una consulta en curso invita alas PYME a que informen sobre los obstécul os
maés dificiles alos que se enfrentan en € mercado interior.

Actuamente estan en fase de prueba y se desarrollaran a mayor escala conferencias
especializadas con PYME y microempresas en |los Estados miembros, en el marco de
la Agenda sobre Legislacion Inteligente y de la Ley de la Pequefia Empresa, que la
Comision aprovechard para escuchar y tomar nota de los problemas expuestos por
PYME y microempresas.

La revision de la Ley de la Pequefia Empresa introduce una nueva estructura de
gobernanza para garantizar que las opiniones de las PY ME sean tenidas en cuenta a
adoptar y aplicar efectivamente dicha Ley. En la recientemente establecida Red de
representantes nacionales de las PYME y a través de la Asamblea de las PYME, las
organizaciones europeas y nacionales de PY ME informaran sobre la aplicacion de esta
Ley y la evaluarén, promoviendo € intercambio de buenas practicas, generamente
sobre como garantizar que la legislacion sea favorable a las PYME y evitar cargas
normativas innecesarias.

La Red de representantes nacionales de las PYME sera consultada para averiguar
dénde se precisan regimenes de exenciones o simplificados y como deberian
enmarcarse. El responsable de las PYME en la Comisién se coordinard con los
representantes de las PYME y velara porque sus intereses sean tenidos en cuenta en
las propuestas de |la Comision relevantes para las empresas.

Se creara una péagina especifica en Internet para identificar los 10 principales actos
legidativos de la UE que suponen cargas para las microempresas y las PYME y se
utilizar& para efectuar revisiones especificas y adaptadas de estos actos legislativos.

La financiacion de estas acciones e iniciativas se llevara a cabo mediante los programas
existentes o previstos, de forma coherente con €l actual Marco Financiero Plurianual y con las
propuestas para el nuevo Marco 2014-2020.

Con € fin de reducir a minimo la carga normativa para las PYME y microempresas, la
Comisién insta a los Estados miembros a velar para que se apliquen los mismos principios
anteriormente mencionados y, en particular, que:



e Promuevan desde un primer momento la participacion activa de |as pequefias empresas
en el proceso legidativo.

e Avancen un paso mas en € principio de «pensar primero a pequefia escala»
aplicandolo sistematicamente en la legidacion naciona y estudiando requisitos
simplificados y exenciones en cada caso particular en que resulten pertinentes.

e Apliguen la «prueba de la PYME» en las evaluaciones de impacto y refuercen el
aspecto relativo alas microempresas.

El representante nacional de las PY ME deberia desempefiar un papel clave en su pais con €l
fin de controlar la aplicacion de estas acciones en estrecha cooperacion con las organizaciones
de PYME.

6. CONCLUSION

En el presente informe, la Comisién establece acciones concretas a fin de reducir al minimo
las cargas reglamentarias impuestas a las PYME, en particular alas microempresas. Se invita
a Consgoy a Parlamento Europeo a que respalden este enfoque y a que utilicen el cuadro de
indicadores de la Comision para hacer un seguimiento de las excepciones y requisitos
simplificados para las microempresas a través de los procedimientos de codecision y
giecucion. La Comision insta a los Estados miembros a aplicar € principio de «pensar
primero a peguefia escala» y que se comprometan a una plena y rdpida aplicacion a nivel
nacional delos principiosy medidas aplicables.



Anexo | — Legislacion en vigor, con exenciones o régimen simplificado

Legislacic’)n

Exencion o régi men simplificado

Reglamento (CE) n°
1370/2007 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 23
de octubre de 2007, sobre los
servicios publicos de
transporte de vigeros por
ferrocarril y carreteray por €

gue se  derogan los
Reglamentos (CEE)
n°1191/69 y 1107/70

Cuando se otorgan contratos a PY ME que explotan una
flota de menos de 23 vehiculos, pueden duplicarse los
umbrales por encima de los cuales el contrato debe
abrirse a licitaciéon, simplificando asi y haciendo menos
caro €l procedimiento de contratacion publica.

Directiva 92/58/CEE del
Consgjo, de 24 de junio de
1992, relativa a las
disposiciones minimas en
materia de sefidizacion de
seguridad y de salud en €
trabgjo (novena Directiva
particular con arreglo a lo
dispuesto en e articulo 16,
apartado 1, de la Directiva
89/391/CEE)

Los Estados miembros pueden especificar categorias de
empresas (por tamafio o actividad), autorizadas a
sustituir total, parcial o temporalmente la obligacion de
disponer de sefiales luminosas 0 acusticas, a condicion
de que utilicen otros medios que ofrezcan e mismo
nivel de proteccion.

Directiva 2007/46/CE  del
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 5 de septiembre
de 2007, por € que se crea un
marco para la homologacion
de los vehiculos de motor y
de los remolques, sistemas,
componentes y  unidades
técnicas independientes
destinados a dichos vehiculos

Las empresas que fabrican en pequefias cantidades
pueden solicitar a organismo de homologacién unos
requisitos reducidos (Nota: estd en preparacion una
nueva exencion destinada a dispensar a los productores
de pequefias series de determinados requisitos técnicos
de la legidlacion relativa a la homologacién de tipo de
los vehicul os de motor)

Reglamento (CE) n°
1221/2009 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 25
de noviembre de 2009,
relativo a la participacion
voluntaria de organizaciones
en un sistema comunitario de
gestion y auditoria
mediocambientales (EMAS)

Las PYME no podran ser obligadas a informar
anualmente para ser registradas a efectos del EMAS




Legislacién

Exencion o régimen simplificado

Directiva 2002/14/CE del
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 11 de marzo de
2002, por la que se establece
un marco general relativo ala
informacion y ala consulta de
los trabgjadores en la
Comunidad Europea

La Directiva se aplica a las empresas que empleen al
menos a 50 trabgjadores y a centros de trabao que
empleen a menos a 20 trabajadores.

Directiva 2010/18/UE del
Consgjo, de 8 de marzo de
2010, por la que se aplica €
Acuerdo marco revisado
sobre € permiso parental,
celebrado por
BUSINESSEUROPE, la
UEAPME, e CEEP Yy la CES
y se deroga la Directiva
96/34/CE

Los Estados miembros podran autorizar acuerdos
particulares para responder a las necesidades de
funcionamiento y organizacion de las pequeias
empresas.

Directiva 2001/23/CE del
Consgo, de 12 de marzo de
2001, sobre la aproximacion
de las legidaciones de los
Estados miembros relativas al
mantenimiento de los
derechos de los trabgjadores
en caso de traspasos de
empresas, de centros de
actividad o de partes de
empresas 0 de centros de
actividad

Los Estados miembros pueden limitar las obligaciones
de las empresas o centros de actividad que, con respecto
a nimero de trabgadores, relnan las condiciones
necesarias para la eleccion o designacion de un érgano
colegiado que represente a los trabajadores.

Directiva 2006/32/CE de
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 5 de abril de
2006, sobre la eficiencia del
uso final de la energia y los
Servicios energéticos

Los Estados miembros podran excluir a los pequefios
distribuidores de las obligaciones de apoyar € ahorro de
energia en el consumo fina y de facilitar una medicion
avanzaday una facturacion detallada.

Directiva 2004/8/CE  de
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 11 de febrero de
2004, relativa a fomento de
la cogeneracion sobre la base
de la demanda de caor (til en
el mercado interior de la
energia

La Directiva ofrece la poshbilidad a los Estados
miembros de dar un mejor trato a la cogeneracion de
gran eficacia y a pequefia escala en lo que se refiere al
acceso alared.




Legislacién

Exencion o régimen simplificado

10

Directiva 2006/112/CE del
consgjo, de 28 de noviembre
de 2006, relativa a sistema
comun del impuesto sobre €l
valor afadido

Los Estados miembros estan autorizados a aplicar a las
pequefias empresas regimenes simplificados de calculo y
recaudacion del 1IVA, como, por gemplo, regimenes a
tanto alzado.

11

Directiva 2006/66/CE del
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 6 de septiembre
de 2006, relativa a las pilas 'y
acumuladores y a los residuos
de pilasy acumuladores

Los Estados miembros podran exonerar a los
productores que, en relacién con €l tamafio del mercado
nacional, vendan cantidades muy pequefias de pilas o
acumuladores de la obligaciéon de efectuar una
aportacion financiera para el tratamiento y reciclado de
los residuos.

12

Directiva 97/81/CE  dd
Consgjo, de 15 de diciembre
de 1997, relativa a Acuerdo
marco sobre € trabgo a
tiempo parcia concluido por
laUNICE, e CEEPy laCES

Los Estados miembros podrdn excluir tota o
parciadmente de esta legisacion a los trabgjadores a
tiempo parcia que trabajen de forma ocasional.

13

Reglamento (CE) n°
1224/2009 del Consgjo, de 20
de noviembre de 2009, por €
gue se establece un régimen
comunitario de control para
garantizar el cumplimiento de
las normas de la politica
pesguera comin

Los pesqueros de menos de 15 metros quedan exentos
de la obligacion de estar provistos de un sistema de
localizacion de buqgues, porque entrafia unos costes
desproporcionados.

14

Directiva  94/25/CE  de
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 16 de junio de

1994, relativa a la
aproximacion de las
disposiciones legales,

reglamentarias y
administrativas de los Estados
miembros relativas a
embarcaciones de recreo

Se acordaron periodos transitorios mas largos para las
PYME con € fin de permitirles adaptar su produccién
(pequefias embarcaciones) a los nuevos requisitos de la
Directiva.

15

Reglamento (CE) n° 852/2004
del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 29 de abril de
2004, relativo a la higiene de
los productos alimenticios

Las empresas aimentarias son responsables de la
higiene alimentaria. Es preceptiva la aplicacion de un
sistema de gestion de la seguridad aimentaria
denominado «Metodologia de andlisis de riesgos y
control de puntos criticos». Sin embargo, las PYME
pueden adaptar aspectos de la legislacion a su situacion
(por giemplo, reduccién de la frecuencia de autocontrol).
Los productores y minoristas primarios podran sustituir
la aplicacion de dicho sistema por guias sectoriales de
buenas practicas.
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Legislacién

Exencion o régimen simplificado

16

Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece
un régimen para e comercio
de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero
en la Comunidad

La legidacion sobre e régimen de comercio de
emisiones incluye un umbral de capacidad con € fin de
excluir a las instalaciones pequefias de dicho régimen o
de medidas equivalentes o de someterlas a requisitos de
control e informacién simplificados equivalentes para
instalaciones que producen pocas emisiones.

17

Directiva 2003/71/CE del
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 4 de noviembre
de 2003, sobre €l folleto que
debe publicarse en caso de
oferta publica o admision a
cotizacion de valores

Se prevén exenciones para €l folleto que debe publicarse
en caso de oferta publica o admision a cotizacion de
valores mobiliarios, siempre gque la oferta sea inferior a
2,5 millones EUR.

18

Directiva 2006/87/CE del
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 12 de diciembre
de 2006, por la que se
establecen las prescripciones
técnicas de las embarcaciones
de la navegacion interior

La Directiva contempla posibles excepciones para
buques que utilicen exclusivamente las aguas interiores
de un Estado miembro. Estas excepciones pueden
utilizarse en casos de embarcaciones que naveguen por
vias navegables no conectadas por vias navegables
interiores a vias navegables de otros Estados miembros,
0 de embarcaciones cuyo peso muerto no sobrepase las
350 toneladas.

19

Directiva 2000/59/CE del
Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 27 de noviembre
de 2000, sobre instalaciones
portuarias  receptoras  de
desechos generados  por
buquesy residuos de carga

Actualmente existe un régimen de exencion para bugues
que realizan rutas regul ares con escalas.

20

Reglamento (CE) n° 443/2009
del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 23 de abril de
2009, por el que se establecen
normas de comportamiento en
materia de emisiones de los
turismos nuevos como parte
del enfoque integrado de la
Comunidad para reducir las
emisiones de CO, de los
vehiculos ligeros

Los constructores con pequefios volumenes de
produccién y los especializados pueden solicitar unas
normas menos estrictas.
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Legidacion

Exencion o régimen simplificado

21

Reglamento (UE) n° 510/2011
del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 11 de mayo de
2011, por e que se establecen
normas de comportamiento en
materia de emisiones de los
vehiculos industriales ligeros
nuevos como parte de
enfoque integrado de la Union
para reducir las emisiones de
CO;, de los vehiculos ligeros

Los constructores con pequefios volumenes de
produccién y los especializados pueden solicitar unas
normas menos estrictas.

12




Anexo || — Posible legislacion futura, con exenciones o régimen simplificado’

L egislacion Exencion o régimen simplificado

1 | Directiva 95/46/CE del | Los responsables del tratamiento de datos (por
Parlamento Europeo y de | gemplo, autoridades publicas, empresas, etc.) tienen
Consgjo, de 24 de octubre de | actualmente la obligacion de notificar sus operaciones
1995, relativa ala proteccion de | de tratamiento de datos a las autoridades nacionales de
las personas fisicas en lo que | proteccion de datos, s no hay razones para una
respecta al tratamiento de datos | exencion. La Directiva deja un margen de maniobra
persondes y a la libre| considerable a los Estados miembros a la hora de
circulacion de estos datos decidir las posibles exenciones. Por €llo, la situacién

varia mucho de un Estado miembro a otro.

El proximo paquete de reformas examinara los medios
para simplificar eficazmente el entorno reglamentario,
por e€emplo, aumentando la armonizacion y
proponiendo la supresion de las obligaciones de
notificacion, excepto en casos de riesgo de tratamiento
maés el evado.

2 | Directiva 89/391/CEE de | Para microempresas que efectlian actividades de bajo
Consgjo, de 12 de junio de | riesgo, se esta estudiando la posibilidad de sustituir la
1989, relativa a la aplicacion de | documentacion sistematica de la evaluacion de riesgos
medidas para promover la|por un enfoque proporcionado, sin olvidar las
mejora de la seguridad y de la | consultas con los interlocutores sociales y tras un
salud de los trabajadores en e | examen del impacto de las obligaciones actuales.
trabgjo

3 | Modificacion de la Directiva | Podria aprovecharse la modificacion de esta Directiva

2004/37/CE del Parlamento
Europeo y del Consgo, de 29
de abril de 2004, relativa a la
proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados
con la exposicion a agentes
carcinbgenos 0  mutagenos
durante €l trabajo

para introducir un enfoque basado en €l riesgo, 1o que
daria como resultado unas obligaciones menos
gravosas para las PYME, de acuerdo con el enfoque
general previsto para la salud y la seguridad en €l
trabajo.

Las propuestas relativas a los Reglamentos UE nuevos o modificados estén sujetas a consultas
y a una evaluacion de impacto que determinan la decisién final sobre la politica de que se

trate.
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Legislacion

Exencion o régimen simplificado

Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y dée
Consgo sobre las disposiciones
minimas de seguridad y de
salud en la ergonomia en €l
trabajo, en particular a fin de
evitar trastornos
muscul oesquel éticos
relacionados con €l trabajoy las
condiciones de visualizacion de
pantallas y por la que se
derogan las Directivas
90/269/CEE y 90/270/CEE del
Consgjo

Podria considerarse la introduccion de un enfoque
basado en el riesgo, que daria como resultado unas
obligaciones menos gravosas para las PYME, de
acuerdo con €l enfoque general previsto paralasalud y
la seguridad en €l trabajo.

Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y dée
Consgo relativa a las
condiciones de entrada vy
residencia de nacionales de
terceros paises para fines de
empleo estacional

Las microempresas y quizés también las PYME
podrian quedar exentas de los requisitos relativos a los
trabgjadores temporeros, de forma que los pequeios
agricultores puedan contratar de nuevo a trabajadores
temporeros, como anteriormente, en condiciones
simplificadas.

Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y de
Consgjo, de 16 de diciembre de
1996, sobre €l desplazamiento
de trabajadores efectuado en €l
marco de una prestacion de
Servicios

Al establecer las directrices para la aplicacion de esta
Directiva, la Comision considerarda s es posible
disponer de un régimen simplificado para las empresas
mas pequefias.

Directiva  2009/45/CE  del
Parlamento Europeo y dée
Consgjo, de 6 de mayo de 2009,
sobre las reglas y normas de

La actual revisién de esta Directiva podria ser una
oportunidad para ocuparse de determinadas
provisiones excesivas y no adaptadas, con el fin de
tener en cuenta |l os pequefios buques.

seguridad aplicables a los

buques de pasaje

Directiva del Consgjo | Los buques estaran equipados con un minimo de
92/29/CEE, de 31 de marzo de | suministros meédicos y equipos. Mas ala de un
1992, relativa a las | determinado umbral, se requiere la presencia de un
disposiciones minimas de| médico. Al revisar esta Directiva, la Comision

seguridad y de sdud para
promover una mejor asistencia
médica a bordo de los buques

considerard los pros y los contras de proponer un
umbral més ato paralos buques méas pequerios.

14




Legislacion

Exencion o régimen simplificado

Directiva  2002/44/CE  dél
Parlamento Europeo y dée
Consgjo, de 25 de junio de
2002, sobre las disposiciones
minimas de seguridad y de
salud relativas a la exposicion
de los trabajadores a los riesgos
derivados de los agentes fisicos
(vibraciones)

En el contexto de la evaluacion prevista de esta
Directivay como parte del procedimiento, la Comision
invitarq a presentar observaciones sobre su impacto
paralas PYME.

10

Directiva 2002/96/CE  del
Parlamento Europeo y de
Consgjo, de 27 de enero de
2003, sobre residuos de
aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE)

Si larefundicion de este acto legidativo incluyese una
nueva obligaciéon de readmision de RAEE muy
pequeiios por parte de los distribuidores, segin lo
propuesto por € Parlamento Europeo, podrian
incluirse opciones de exencion de esta obligacion para
comercios de una superficie muy pequefia.

11

Directiva 2008/98/CE  del
Parlamento Europeo y de
Consgjo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos

Las PYME que transporten residuos y presenten poco
riesgo podrian estar sujetas a un procedimiento
simplificado. A ta fin, las autoridades nacionales
competentes deberian utilizar plenamente el articulo
26, ultimo apartado, de la Directiva marco en materia
de residuos, que ofrece la posibilidad de obtener en los
registros nacionales existentes la informacion
necesaria para el registro de tales PYME. Esto podria
aplicarse alas PYME de bajo riesgo que plantean unos
riesgos minimos en términos de dafios a medio
ambiente o la salud humana.

12

Directiva 2006/24/CE  de
Parlamento Europeo y dée
Consgjo, de 15 de marzo de
2006, sobre la conservacion de
datos generados o tratados en
relacion con la prestacion de
servicios de comunicaciones
electronicas de acceso publico
0 de redes publicas de
comunicaciones

La proximarevision de esta Directiva podria ofrecer la
ocasion de considerar a qué empresas deberia aplicarse
la obligacion de conservar datos. El tamafio de la
empresa podria ser uno de los criterios.

13

Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y dée
Consgjo sobre  contratacion
publica

La préxima revision de las normas sobre contratacion
publica de las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE
prevé smplificar los requisitos para la presentacion de
certificados y otros medios de prueba en el marco de la
participacion en procedimientos de contratacion
publica. En particular, los certificados y otros medios
de prueba podrian ser sustituidos por declaraciones de
conformidad.
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